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INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 
 

 
Las Auditorias anuales realizadas a los organismos ejecutores integrantes del Sistema Federal 
de la Vivienda, en cumplimiento de lo establecido en el Art. 9° de la Ley Nº 24.464, así como 
del Decreto N° 2483/93, resumen la evolución del Fondo Nacional de la Vivienda -FO.NA.VI.- y 
de los Programas Federales durante el ejercicio vencido, exponiendo aspectos institucionales, 
líneas de acción, producción física, aspectos sociales, estados financieros y contables y la 
evaluación de las intervenciones constructivas que se realizan a través de los Organismos 
Ejecutores. Para cumplimentar esta tarea, se aplica una metodología elaborada por el Equipo 
Profesional Auditor interdisciplinario, y destinado a las diferentes áreas a auditar. En esta 
metodología, se prevé la recolección de información en los citados organismos a través de un 
conjunto de Planillas que en todos los casos serán completadas con evidencias respaldatorias.  
 
Aclarado esto es necesario mencionar que debido al contexto de público conocimiento de 
pandemia, al no poder realizarse esta auditoría de manera presencial, este informe fue 
elaborado  por los profesionales de la Subsecretaría de Políticas de Vivienda e Infraestructura, 
de la Secretaria de Hábitat del Ministerio de Desarrollo Territorial y Hábitat, en forma remota. 
El mismo se limita a hacer una evaluación a partir de la información enviada por dicho 
organismo provincial, las cuales se adjunta en anexo como información respaldatoria. 
 
Por tal motivo las conclusiones a las que se arriban serán ratificadas o rectificadas ad 
referéndum de futuras visitas a los organismos ejecutores una vez levantadas las restricciones 
sanitarias provocadas por la COVID-19. 
 
Dicho esto, los puntos 1, 2, y 3, del presente informe y sus conclusiones  fueron elaborados por 
la Arquitecta Verónica Cardinale, el punto 4 y sus conclusiones por la Licenciada Mercedes 
Mur, el punto 5 y sus conclusiones por la Contadora Susana Pérez y el punto 6  y sus 
conclusiones por la Arquitecta Melina Sirolli. 
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1.       ASPECTO INSTITUCIONAL 
 
1.1. Marco Normativo del Organismo 
 

Durante el 2020, el Instituto Provincial de Vivienda de la Provincia de Buenos Aires (IVBA), 
continúo su accionar según: 
Ley de Creación: Norma Jurídica N° 469/56 y Ley Provincial N° 9.573/80. 
Ley Provincial de Adhesión a la Ley N° 24.464/95: Ley Provincial N° 11.663/95 y Decreto N° 
3.174/95. 
Dependencia Jerárquica del IVBA: Decreto N° 2.199/04 Ministerio de Infraestructura, Vivienda 
y Servicios Públicos y de la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda. 
 
1.2.      Autoridades del Organismo durante el ejercicio. 
 

Durante el año 2020, las autoridades superiores en funciones y la designación respectiva se 
indican en el siguiente cuadro: 
 

   Fuente: IVBA- 

Se Adjunta como Anexo del presente informe, la planilla con la Nómina de Autoridades, 
correspondiente al ejercicio 2020. 
 
 
 

Cargo Funcionarios Decretos/Resol. Fecha 

Administrador 
General 

PISONI, Carlos Adrián 
Desig. por DECRE-2020-3439855-GDEBA GPBA 

Cese DECRE-2020-1168-GDEBA-GPBA 
10/12/19 
19/10/20 

Cargo Vacante 
19/10/20
4/11/20 

OROZ, Miguel Desig. por DECRE-2020-1168-GDEBA-GPBA 4/11/20 

Subadministrador 
General 
 

TAMBORENEA, Manuel 
Esteban 

Desig. por Dto. 119/18 
Cese DECRE-2020-153-GDEBA-GPBA 

4/12/17 
1/02/20 

OROZ, Miguel 
Desig. por DECRE-2020-153-GDEBA-GPBA 
Cese  DECRE-2020-1168-GDEBA-GPBA 

1/02/20 
4/11/20 

Cargo Vacante 
Desde el 
4/11/202

0 

Director General de 
Administración 

SOBRAL, De ELIA, Julián 
Desig. por Decto- 2019-602-GDEBA-GPBA      
Cese por DECRE-2020-168-GDEBA-GPBA 

 4/12/17   
5/02/20 

ARANDA. Marisa 
Andrea 

Desig. por Decto DECRE-2020-168-GDEBA-
GPBA 

6/02/20 

Director General de 

Obras 

 

SCARFO, Marcelo 
Domingo 

Desig. por DECTO-2020-209-GDEBA-GPBA 11/12/19 

Director General 
Inmob. y Social 

MERCER, Alberto Oscar Desig. por DECRE-2020-212-GDEBA-GPBA 11/12/19 

Director Económico 
Administrativa 

FERNANDEZ, Oscar Raul 
Desig. tramita por EX-2020-03571502-GDEBA-
DPTDIV 

11/12/19 

Director de Ejecución 
y Proyectos 

BONANNI, Karina 
Noemi 

Desig. por DECRE-2020-211-GDEBA-GPBA 11/12/19 

Director Inmobiliaria  
Social 

IRIGOITE, Eduardo 
Alberto 

Desig. por DECRE-2020-210-GDEBA-GPBA 20/12/19 
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1.3.     Planta de Personal 
 
Durante el último trienio, la evolución de la nómina total del personal del Organismo, se 
encuentra distribuida según el siguiente estado de revista. 
 

Año 
Planta 

Permanente 
Planta 

Transitoria 
Contratados TOTAL 

Profesionales 
/Técnicos 

Administrativos Otros 

2018 404 27 59 490 230 190 70 

2019 406 16 36 458 218 178 62 

2020 391 48 36 475 231 183 61 
Fuente: IVBA-2020 

 
Cabe señalar que, en la Planta de Personal antes mencionada, no se detalla la cantidad de 
agentes que desempeñan funciones en las Delegaciones Bahía Blanca y Mar del Plata. 
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2.       LINEAS DE ACCION DESARROLLADAS 
 

2.1. Operatoria FO.NA.VI durante el ejercicio 2020 
 
Los programas y operatorias que continúan vigentes al presente relevamiento se listan a 
continuación: 
 
Programa II: Resoluciones N° 919/92; 1.784/92 y 355/98, parta Municipio y ESFL. 

- Solidaridad Provincial. 
Programa Bonaerense VI: Resolución N° 1.511/95. 

- Infraestructura. 
Programa IX: Resolución N° 2.260/03. 

- Dignidad. 
Programa Compartir: Decreto N° 365/05. 

- Plan de Financiamiento de viviendas en ámbitos municipales. 
Programa Bonaerense XII Mejoramiento de Vivienda y Hábitat. 

- Plan de Asistencia Técnica del IVBA a los Municipios, para terminación, refacción y/o 
ampliación de viv. y conex. de infraestructura básica. Aprobado por Resolución Nº 
750/09. 

Programa Buenos Aires Hogar 
Programa Ex Federal Plurianual Reconvertido – ANSES 

- A partir del 2014 el Programa Federal Plurianual Reconvertido – ANSES, deja de recibir 
los aportes de Nación, solventándose solo con fondos del Instituto de Vivienda por lo 
que pasa a considerarse como una operatoria FONAVI.  

También se informan Equipamientos que se realizan con fondos FONAVI. 
 
La descripción de los programas y operatorias vigentes durante el año 2020, (origen de los 
fondos, objetivos, perfil del destinatario, tipo de obra, rol de los actores intervinientes, 
condiciones de la operatoria sobre ingresos mínimos y máximos, plazo de amortización y tasa 
de interés), se encuentra detallado en las Planilla 2, las que se adjuntan como Anexos al 
presente informe. 
 
 
2.2. Programas Federales durante el Ejercicio 2020. 

 

El Instituto de Vivienda de Buenos Aires (IVBA) continuó con la ejecución de obras de  los 
Programas Federales en todo el territorio Provincial, los que se listan a continuación: 
   

a) Programa Federal de Construcción de Viviendas. 
b) Programa Federal de Construcción de Viviendas con Municipios 
c) Programa Federal de Construcción de Viviendas Plurianual 
d) Programa Federal de Construcción de Viviendas Plurianual Reconvertido 
e) Programa Federal de Construcción de Viviendas Subprograma de Terminación 
f) Programa Federal Techo Digno. 
g) Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas “Mejor Vivir”. 
h) Programa Federal de Urbanización de Villas y Asentamientos Precarios 
i) Programa Federal de Emergencia Habitacional.  
j) Programa Federal de Mejoramiento del Hábitat Urbano (obras de infraestructura) 
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La descripción de los programas y operatorias vigentes durante el año 2020, (origen de los 
fondos, objetivos, perfil del destinatario, tipo de obra, rol de los actores intervinientes, 
condiciones de la operatoria sobre ingresos mínimos y máximos, plazo de amortización y tasa 
de interés), se encuentra detallado en la Planilla N° 2, la que se adjunta como Anexos al 
presente informe. 
 
2.3.   Línea de Acción orientada a personas con capacidades diferentes 
 
A partir del Programa Federal Plurianual, en su convenio marco se establece que los proyectos 
deberán prever un mínimo de un 5% de viviendas destinadas a atender la demanda para 
personas con capacidades diferentes. 
Es de destacar que además el IVBA, atiende dicha demanda en conjuntos ejecutados mediante 
las distintas operatorias financiadas con fondos correspondientes al FO.NA.VI. 
 
La cantidad de viviendas adaptadas en ejecución y terminadas por operatoria, no pudo 
cuantificarse ya que la información brindada a través de las Planillas 3.V.E. y 3.V.T. adjuntas 
como anexo en el presente informe, carecen de los datos necesarios para realizarlo. 
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3.      ESTADO DE EJECUCION DE LAS OBRAS 
 
3.1.    Cuantificación de la producción Anual - Operatorias FO.NA.VI. 
 
3.1.1. Viviendas y Mejoramientos iniciados durante 2019 y 2020, según Operatorias 
 

Origen de los 
Fondos 

Operatoria 

Iniciadas 

2019 2020 

Viv. Mej. Viv. Mej. 

FONAVI 

Totalización Financiamiento Interm. Rápido --- --- --- --- 

Solidaridad 166 5 629     -560** 

Dignidad --- --- --- --- 

Compartir 14 --- --- --- 

Bonaerense XII –Mejoramiento del Hábitat --- --- --- --- 

Buenos Aires Hogar --- --- --- --- 

Ex P.F. Reconvertido IVBA- ANSES* --- --- -216 --- 

TOTAL 180 5 413 -560 
 Fuente: IVBA-2020 

 *Con respecto al Programa Federal Reconvertido Anses, como se aclaró en informes anteriores desde el 2014 deja de percibir los 
aportes de Nación para solventarse solo mediante fondos del Instituto de Vivienda por lo que pasa a considerarse como una 
operatoria FONAVI.  

**Se restan de iniciadas obras de mejoramientos. En algunos casos por haberse considerado erróneamente como tales, 
tratándose de viviendas. En otros casos, por tratarse de terminaciones de viviendas de obras paralizadas de planes federales que 
se reiniciaron mediante fondos fonavi a través de la operatoria solidaridad, y que se habían considerado provisoriamente como 
mejoramientos, para no duplicar la contabilidad de esas viviendas. Al comprobar que sus convenios originales fueron 
efectivamente dados de baja por resolución 61, se restan las viviendas paralizadas en dichos programas federales originales, y 
en la operatoria fonavi solidaridad, se restan dichos mejoramientos iniciados, y se dan de alta dichas terminaciones como 

viviendas.   
El detalle de las obras mencionadas en estas aclaraciones se encuentra en las planillas respaldatorias 3.V.E. y 3.V.T., anexas al 
presente informe. 

 

 

3.1.2. Viviendas y Mejoramientos terminados durante 2019 y 2020, según Operatorias 
 

Origen de 
los Fondos 

Operatoria 

Terminadas 

2019 2020 

Viv. Mej. Viv. Mej. 

FONAVI 

Totalización Financiamiento Interm. Rápido --- ---    612** --- 

Solidaridad  1.317 301 173 63 

Dignidad 11 --- --- --- 

Compartir 106 3 36 -- 

Bonaerense XII –Mejoramiento del Hábitat --- 22 --- --- 

Buenos Aires Hogar 47 --- --- --- 

Ex P.F. Reconvertido IVBA- ANSES* 150 --- 67 --- 

TOTAL 1.631 326 888 63 
Fuente: IVBA-2019 
*Con respecto al Programa Federal Reconvertido Anses, como se aclaró en informes anteriores desde el 2014 deja de percibir los 

aportes de Nación para solventarse solo mediante fondos del Instituto de Vivienda por lo que pasa a considerarse como una 
operatoria FONAVI.  

**Obra que se informa paralizada desde hace años ya qué no se había logrado obtener información del estado particular de la 
misma. Durante este año se nos informa que no tiene cierre administrativo y está judicializada, pero entregada hace años.  
Debido a esto se la da por terminada sin indicar su fecha de terminación. 
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El detalle de las obras terminadas por operatoria durante el año 2020, cantidad de viviendas y 
soluciones, se consignan en las Planillas 3.V.T, las que se adjuntan como Anexos al presente 
informe. 
 
 
3.1.3. Viviendas y Mejoramientos en ejecución al 31/12/19 y al 31/12/20, según 

Operatorias 
 

Origen de 
los Recursos 

Operatoria 

Ejecución 

2019 2020 

Viv. Mej. Viv. Mej. 

FONAVI 

Totalización Financiamiento. Interm. Rápido 612 --- --- --- 

Solidaridad  2.159 725 2.615 102 

Dignidad 15 --- 15 --- 

Compartir 230 10 194 10 

Bonaerense XII –Mejoramiento del Hábitat --- 402 --- 402 

Buenos Aires Hogar 49 --- 49 --- 

Ex P.F. Reconvertido IVBA- ANSES* 1.697 --- 1.414 --- 

TOTAL  4.762 1.137 4.287 514 
Fuente: IVBA-2020                                                                                                                                                                                                 
*Con respecto al Programa Federal Reconvertido Anses, como se aclaró en informes anteriores desde el 2014 deja de percibir los 

aportes de Nación para solventarse solo mediante fondos del Instituto de Vivienda por lo que pasa a considerarse como una 
operatoria FONAVI.  

 
El detalle de las obras en ejecución por Operatoria al 31/12/20, cantidad de viviendas y 
mejoramientos, se consignan en las Planillas 3.V.E., las que se adjuntan como Anexos al 
presente informe. 
 
3.1.4. Créditos individuales iniciados y terminados durante 2019 y 2020, y en ejecución al 

31/12/19 y al 31/12/20, según las distintas modalidades. 
El Organismo no financia créditos individuales, por lo que no se consigna la Planilla 3. CRED. 
 
 
3.1.5. Obras de Nexo de Infraestructura y Obras Complementarias iniciadas y terminadas 

durante 2019 Y 2020, y en ejecución al 31/12/19 y al 31/12/20. 
 

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 

Recursos Programa 
Iniciadas Terminadas Ejecución 

2019 2020 2019 2020 2019 2020 

FO.NA.VI. Bonaerense VI 5 --- 7 2 36 34 

 TOTAL 5 --- 7 2 36 34 
            Fuente: IVBA-2020 

El detalle de los proyectos mencionados se detalla en las Planillas 3.I.E y 3.I.T que se 
adjuntan como Anexos al presente informe. 
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3.1.6. Obras de Equipamiento iniciadas y terminadas durante 2019 y 2020, y en ejecución al 
31/12/19 y 31/12/20. 
 

OBRAS DE EQUIPAMIENTO 

Recursos FO.NA.VI 
Iniciadas Terminadas Ejecución 

2019 2020 2019 2020 2019 2020 

 TOTAL --- --- --- --- 4 4 
            Fuente: IVBA-2020 
 

El detalle de los proyectos mencionados se detalla en las Planillas 3.E.E que se adjuntan 
como Anexos al presente informe. 
 
 

3.1.7. Costos finales, superficies promedio y plazos de ejecución de las viviendas 
terminadas durante 2020, según Operatoria 

 

Los costos finales, superficies promedio, y costo por metro cuadrado promedio de las unidades 
terminadas durante el año 2020 no pudieron calcularse debido a que las Planillas 3.V.T. que se 
adjuntan como anexo al presente informe, carecen de los datos necesarios para realizarlos. 
 
 

3.1.8. Identificación de proyectos paralizados y/o rescindidos a la fecha de la presente 
Auditoría.  

 

Cabe señalar que de las obras detalladas en el Punto 3.1.3, 3.1.5, y 3.1.6 de obras en 
ejecución, se totalizaron 4.287 viviendas, 514 mejoramientos, 34 obras de infraestructuras, y 4 
obras de equipamiento. De dicho total se encontraban paralizadas 3784, 434, 34 y 4 
respectivamente. 
 

El total de viviendas y soluciones habitacionales paralizadas antes mencionado corresponden a 
los siguientes programas que se detallan en el siguiente cuadro: 
 

Programa Viviendas Mej. Infraestructura Equipamiento 

Solidaridad 2.203 61 --- --- 
Dignidad 15 --- --- --- 

Compartir 165 10 --- --- 

Bonaerense XII Mejoramiento de viv. --- 363 --- --- 

Buenos Aires Hogar 49 --- --- --- 

Ex programa Federal IVBA-Anses       1.352 --- --- --- 

Bonaerense VI infraestructura --- --- 34 --- 

Equipamiento --- --- --- 4 

Total 3.784 434 34 4 
 Fuente: IVBA-2020 
 

Se informa que, los datos de cada obra paralizada y/o rescindida por operatoria se encuentran 
detalladas en las Planillas 3.V.E., que se adjuntan como Anexo al informe.                                                                                                                                                                                                             
Se recomienda, por lo tanto, efectuar las gestiones pertinentes para formalizar las 
correspondientes rescisiones, cierres administrativos, y/o prosecución de las tareas faltantes.  
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3.2. Programas Federales 
 
3.2.1. Viviendas y Mejoramientos iniciados durante 2019 y 2020, según Operatoria 
 

Origen de 
los Recursos 

Operatoria 

Iniciadas 

2019 2020 

Viv. Mej. Viv. Mej. 

 
Nación 

Programa Federal de Const. de Viviendas  50 --- -1577* --- 

P.F. Construcción con Municipios --- --- --- --- 

Programa Federal Plurianual Municipio --- --- -1089* --- 

P.F. Plurianual Reconvertido Municipio --- --- -623 --- 

P.F.C.V. Subprograma Terminación --- --- 227 -227** 

P. F. Techo Digno I 414 -414 2902 -2852** 

P. F. de Mejoramiento de Viviendas --- 114 --- --- 

P.F. Urb. Villas y Asentamientos Precarios 34 --- 596 -596 

P. F. de Emergencia Habitacional   -187 190         --- --- 

TOTAL 311 -110 436 -3675 
Fuente: IVBA-2020 
*Debido a que las terminaciones que se fueron dando de alta mediante los convenios Recupeba, con sus respectivas adendas 
fueron formalizando la continuidad de varias obras paralizadas que habían sido dadas de baja mediante resolución 61, y al irse 
generando estos convenios nuevos de terminación de estas que se empiezan a informar, .se restan las viviendas en dichos 
programas originales y se dan de alta las terminaciones como viviendas de acuerdo con esos nuevos convenios  
**Se restan de iniciadas obras de mejoramientos. En algunos casos por haberse considerado erróneamente como tales, 
tratándose de viviendas. En otros casos, por tratarse de terminaciones de viviendas de obras paralizadas de programas federales 
que se reiniciaron mediante otras operatorias federales posteriores mediante nuevos convenios, y que se habían considerado 
provisoriamente como mejoramientos, para no duplicar la contabilidad de esas viviendas. Al comprobar que sus convenios 
originales fueron efectivamente dados de baja por resolución 61, se restan las viviendas paralizadas en dichos programas federales 
originales, y en las operatorias federales donde esos convenios aún siguen vigentes, se restan dichos mejoramientos iniciados y se 
dan de alta dichas terminaciones como viviendas.   
El detalle de las obras mencionadas en estas aclaraciones se encuentra en las planillas respaldatorias 3.V.E.P.F. y 3.V.T.P.F , anexas 
al presente informe. 
 
 

3.2.2. Viviendas y Mejoramientos terminados durante 2019 y 2020, según Operatorias 
 

Origen de 
los Recursos 

Operatoria 

Terminadas 

2019 2020 

Viv. Mej. Viv. Mej. 

Nación 

Programa Federal de Constr. de Viviendas 131 48 --- --- 

P.F. Construcción con Municipios 126 --- --- --- 

Programa Federal Plurianual Municipio 137 --- --- --- 

P.F. Plurianual Reconvertido Municipios 84 --- 205 --- 

P.F.C.V. Subprograma Terminación 16 --- --- --- 

P. F. Techo Digno I 376 11 816 --- 
P. F. de Mejoramiento de Viviendas --- 114 --- 192 

P.F. Urb. Villas y Asentamientos Precarios 660 476 --- --- 

P. F. de Emergencia Habitacional 64 460 4 --- 

TOTAL 1.594 1.109 1.025 192 
Fuente: IVBA-2020 

 

El detalle de las obras terminadas por operatoria durante el año 2020, cantidad de viviendas y 
mejoramientos se consignan en las Planillas 3.V.T.P.F, las que se adjuntan como Anexos al 
presente informe. 
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3.2.3. Viviendas y Mejoramientos en ejecución al 31/12/19 y al 31/12/20, según 
Operatorias 
 

Origen de 
los Recursos 

Operatoria 

Ejecución 

2019 2020 

Viv. Mej. Viv. Mej. 

Nación 

Programa Federal de Const. de Viviendas 2.026 --- 449 --- 

P.F. Construcción con Municipios 883 --- 883 --- 
Programa Federal Plurianual Municipio 1.924 --- 835 --- 

P.F. Plurianual Reconvertido Municipio 2.777 --- 1.949 --- 

P.F.C.V. Subprograma Terminación 212 227 439 --- 

P. F. Techo Digno I  5.188 2.852 7.274 --- 

P. F. de Mejoramiento de Viviendas --- 3.024 --- 2.832 

P.F. Urb. Villas y Asentamientos Precarios  10.655 1.136 11.251 540 

P. F. de Emergencia Habitacional 574 44 570 44 

TOTAL  24.239 7.283 23.650 3.416 
Fuente: IVBA-2019 

 
El detalle de las obras en ejecución por Operatoria al 31/12/20, cantidad de viviendas y 
mejoramientos, se consignan en las Planillas 3.V.E.P.F., las que se adjuntan como Anexos al 
presente informe. 
 
 
3.2.4. Obras correspondientes al Programa Federal de Mejoramiento del Hábitat Urbano. 

Infraestructura y Obras Complementarias, iniciadas y terminadas durante 2019 y 
2020, y en ejecución al 31/12/19 y 31/12/20.  

 
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 

RECURSOS Tipo de Obra 
Iniciadas Terminadas Ejecución 

2019 2020 2019 2020 2019 2020 

  NACIÓN 
Infraestructuras y nexos ejec. a 
través de Municipio y/o Empresas --- --- 3 --- 201 201 

Total --- --- 3 --- 201 201 
   Fuente: IVBA-2020 

 
El detalle de los proyectos mencionados se detalla en las Planillas 3.I.E y 3.I.T que se 
acompañan al presente informe. 
 
 

  3.2.5.    Obras de Equipamiento iniciadas y terminadas durante 2018 y 2019, y en ejecución 
al 31/12/19 y 31/12/20. 
 
Durante el ejercicio 2019 el Instituto no ejecuto obras de Equipamiento, financiadas a través de 
fondos Federales. 
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3.2.6. Costos finales, superficies promedios y plazos de ejecución de las viviendas financiadas 
con Fondos Federales, terminadas durante el año 2020, según Programas. 

 
Los costos finales, superficies promedio y costo por metro cuadrado promedio de las unidades 
terminadas durante el año 2020 no pudieron calcularse debido a que las Planillas 3.V.T. que se 
adjuntan como anexo al presente informe, carecen de los datos necesarios para realizarlos. 
 
 
3.2.7. Identificación de los proyectos paralizados o rescindidos a la fecha de la presente 

Auditoría. 
 
Cabe señalar que de las obras detalladas en el Punto 3.2.3 y 3.2.4 de obras en ejecución se 
totalizaron 23.650 viviendas, 3.416 mejoramientos, y 201 obras de infraestructura. De dicho 
total se encontraban paralizadas, 21.330, 3.377, y 200 respectivamente.  
 
El total de viviendas, mejoramientos, y obras de infraestructura paralizadas corresponden a los 
siguientes programas que se detallan en el siguiente cuadro: 
 

Programa Viviendas Mej. Infraest. 

Programa Federal de Const. de Viviendas 449 --- --- 
Programa Federal de Const. de Viviendas Municipio 883 --- --- 

Programa Federal de Const. de Viviendas Plurianual  835 --- --- 

Programa Federal de Const. de Viviendas Plurianual Reconv. 1.949 --- --- 

Programa Federal de Const. de Viviendas Subp. Terminación 439 227 --- 

P.F. Techo Digno 6.275 1.559 --- 

Programa Federal de Mej. de Viviendas “MEJOR VIVIR” --- 3.024 --- 

P. F. de Urb. de Villas y Asentamientos Precarios 9.930 1.097 --- 

P.F. Emergencia Habitacional 570 44 --- 

P.F. Mejoramiento del Hábitat Urbano (Infraestructura) --- --- 200 

Total 21.330 3.377 200 
       Fuente: IVBA-2020 
 

Se informa que, los datos de cada obra paralizada y/o rescindida por operatoria se encuentran 
detalladas en las Planillas 3.V.E.P.F., que se adjuntan como Anexo al informe.  
Se recomienda, por lo tanto, efectuar las gestiones pertinentes para formalizar las 

correspondientes rescisiones, cierres administrativos, y/o prosecución de las tareas faltantes.  

Cabe señalar que los antecedentes obrantes en el presente Informe se refieren a los relevados 
a través del IVBA, por lo tanto, las obras cuyos fondos fueron remitidos a Municipio y/o 
Cooperativas, donde el Instituto no actuaba como ente ejecutor, pueden puntualizarse como 
valores provisorios, ya que se tuvo un seguimiento parcial sobre las mismas al no haber tenido 
vista de la documentación pertinente 
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3.2.8. Estado de Situación los Programas Federales al 31/12/20. 
 
 
 
 
 

. 

            
 
Los siguientes gráficos reflejan el cumplimiento en porcentajes de las viviendas y 
mejoramientos, terminadas y en ejecución, en relación a las iniciadas desde el comienzo de los 
Programas Federales hasta el ejercicio 2020. 
 
 
3.2.9.  Viviendas correspondientes a Operatorias FO.NA.VI. y Programas Federales iniciadas; 

terminadas y en ejecución durante el ejercicio 2020. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

67,14
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terminad.
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14,168, 
81%

3,416, 
19%

MEJORAMIENTOS

Terminad.

Ejecución

Programas Federales 
Iniciadas al 
31/12/20 

Terminadas al 
31/12/20 

En Ejecución al 
31/12/20 

Viv. Mej. Viv. Mej. Viv. Mej. 

P. F. Const. de Viviendas 14.146 332 13.697 332 449 --- 

P. F. Const. de Viviendas/  Municipio 20.921 ---   20.038 --- 883 --- 

P.F. Plurianual/ Municipio 4.851 --- 4.016 --- 835       --- 

P.F.P. Reconvertido Municipio 6.001 --- 4.052 --- 1.949 --- 
P.F.C.V. Subprograma Terminación 457 105 18 105 439 --- 

P.F. Techo  Digno I 10.958 915 3.684 915 7.274 --- 

P.F. Techo Digno/ Reconv. Municipio  266 --- 266 --- ---  

P.F. Mejor Vivir  ---  9.168 --- 6.336 --- 2.832 

P.F. Villas y Asent. Precarios 25.412 6.152 14.161 5.612 11.251 540 

P.F. Emergencia Habitacional  7.783 912 7.213 868 570 44 

Totales 90.795 17.584 67.145 14.168 23.650 3.416 
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PROGRAMA  
INICIADAS TERMINADAS EN EJECUCIÓN 

Viv. Mej. Viv. Mej. Viv. Mej. 

FO.NA.VI. 413 -560 888 63 4.287 514 

FEDERALES 436 -3.675 1.025 192 23.650 3.416 

TOTALES 849 -4.235 1.913 255 27.937 3.930 
     Fuente: IVBA 2020 

 
 
Los siguientes gráficos representan el total de las viviendas y soluciones terminadas por el 
organismo con relación a los Programas FONAVI y FEDERALES, desarrollados durante el 
ejercicio 2020.  
 

           
 
Los siguientes gráficos representan el total de las viviendas y mejoramientos en ejecución por 
el organismo con relación a los Programas FONAVI y FEDERALES, desarrollados durante el 
ejercicio 2020.  
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4. SOBRE LOS ASPECTOS SOCIALES  
 
4.1. Registro de la demanda general. Normativa de inscripción. Frecuencia de actualización 
de los datos. 
 
El Instituto de Vivienda de la Provincia de Buenos Aires no informó acerca del Registro de 
Demanda general ni la demanda de familias con integrante discapacitado, en el ejercicio 
auditado. 
 
4.2. Proceso de selección y adjudicación. Normativa. Viviendas entregadas, incluyendo 
créditos terminados. 
 
La Dirección Inmobiliaria no informó acerca de las adjudicaciones de viviendas en el ejercicio 
auditado.  
 
4.2.1. Atención de la demanda de familias con integrante discapacitado. Capital e Interior. 
 
No se brindó información acerca de la atención de familias con integrantes discapacitados. 
 
4.3. Precios de venta y cuotas de amortización por tipo de Operatoria. 
 
Los valores correspondientes a los precios de venta, cuotas, plazos y tasas para las unidades de 
dos dormitorios que ingresaron al sistema de recupero, se consignan en la planilla 4.3, siendo 
los valores promedio los siguientes: 
 

Operatoria 
Precios de Venta 

Cuota de 
Amortización Plazo en 

meses 
Interés 

(%) 
2D. 3 D. 2D. 3 D. 

FONAVI - Solidaridad 641.852 17.012 3.489 103 60 a 360 Francés/Directo 

FEDERAL 104.164 316 0 

Fuente: Departamento Financiero  

 
Ingresos Familiares Mínimos 

 
En el siguiente cuadro se consignan los ingresos familiares mínimos que debería poseer cada 
grupo familiar, tal que la cuota no afecte más de un 20% de los mismos: 
 

Operatoria 
Ingreso Familiar Mínimo 

2 d. 3 d. 

FONAVI - Solidaridad 17.445 515 

FEDERAL 1.580 

 
 



 

Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2020 
Instituto Provincial de la Vivienda de Buenos Aires 

 15 

 

4.4. Facturación y Recupero Total por cuotas de amortización, por Ahorro Previo y por 
Créditos Individuales y Mancomunados. Nivel de morosidad. Detalle de Facturas emitidas y 
no emitidas. Causas. 
 
Durante 2020 la morosidad en la amortización de cuotas de vivienda fue de un 59.1%, es decir 
que ha aumentado en un 14% con respecto al ejercicio anterior.  
 
Evolución de Facturación y Recupero de Viviendas FONAVI- Plan Federal 
 

Concepto 
Año 

2018 2019 2020 

Facturación 237.319.311 260.130.742 
 

225.818.306 

Recupero 107.420.510 142.628.755 
 

92.205.426 

Morosidad (en %) 54.7 45.1 59.1 

 
Según lo informado por las Planillas 4.4.1, del total facturado en el ejercicio 2020, 
$135.746.412 corresponden a la facturación de la Operatoria FONAVI y $90.071.893 
corresponden a la facturación de la Operatoria Plan Federal de Construcción de Viviendas. 
 
Con respecto al Recupero, del total recuperado en el ejercicio auditado, $68.573.147 
corresponden a lo recuperado en las Operatorias FONAVI y $23.632.278 corresponden a lo 
recuperado en la Operatoria Plan Federal de Construcción de Viviendas.  
 
4.5 Adjudicaciones y Escrituraciones. Evolución histórica y anual sobre viviendas                                                                                
adjudicadas y escrituradas.      
 
No se informó acerca de las adjudicaciones y escrituraciones históricas. 

 

 
  



 

Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2020 
Instituto Provincial de la Vivienda de Buenos Aires 

 16 

 

5. ESTADO FINANCIERO CONTABLE 
 
Debido a la vigencia de las medidas implementadas por la emergencia sanitaria del Covid19 y  
según  la nota IF-2021-19644054-APN-#MDTYH  s/ Auditorias FONAVI  2020 – trim 2021,  y  a 
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 2 del Decreto del Poder Ejecutivo Nacional 
N° 2483 del 9/12/93 y de la Ley N° 24.464, en lo que respecta a la facultad otorgada a la 
Subsecretaria de Políticas de Vivienda e Infraestructuras, Secretaria de Hábitat del Ministerio 
de Desarrollo Territorial y Hábitat (*) “para auditar el destino dado a los recursos del Fondo 
Nacional de la Vivienda”, ya sean estos provenientes de transferencias automáticas o de 
recuperos y los que se enuncian expresamente en cada uno de los Convenios 
correspondientes; el presente informe, se realizó a distancia, no habiéndose realizado los 
procedimientos habituales de auditoria en el Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos 
Aires, por lo que se detalla exclusivamente lo informado por el Organismo. 
 
5.1.  Programa FO.NA.VI. 
El Sistema Federal de la Vivienda fue creado por Ley 24.464. Los recursos del FONAVI son 
distribuidos automáticamente a cada jurisdicción según los coeficientes de distribución que 
resultan de la aplicación de la ley, siendo el correspondiente a la Provincia de Buenos Aires de 
14,50. 
La Ley 27.429 “Consenso Fiscal” promulgada por Decreto 1115/2017 del 29-12-2017, 
determina, en el Punto III “Compromisos asumidos por las Provincias y la CABA Inciso w),  que 
se debe aplicar los recursos del FONAVI y los montos de la recuperación de las inversiones 
efectuadas, sus intereses y reajustes a financiar la compra y construcción de viviendas, 
mejoramientos, obras de urbanización, infraestructura y servicios y cubrir los gastos 
correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 6º y 7º de la Ley 24.464.  
En IV “Plazo Supletorio de Cumplimento”, establece que “todos los compromisos asumidos en 
el Consenso deberán cumplirse antes del 31 de diciembre de 2019…”. 
La mencionada Ley fue ratificada por Ley (Buenos Aires) Nro. 15.017 del 24-01-2018. 
Ver punto 5.1.2. 
 
5.1.1. Transferencias Automáticas FONAVI ejercicio 2020 
El Banco de la Nación distribuye el monto de la recaudación correspondiente al FONAVI a 
partir del año 2013, dando cumplimiento a la Resolución Declarativa Nro. 4 de la Comisión 
Federal de Impuestos. 
Se reitera lo informado en ejercicios anteriores, atento que las planillas financieras fueron 
confeccionadas de acuerdo al Sistema Integrado de Gestión y Administración Financiera para 
la Provincia de Buenos Aires (SIGAF PBA), implementado por RESOL 2018 565 GDEBA -CGP.y no 
se ajustan a los requerimientos de las planillas financieras de auditoria. Dicho sistema 
consideró como primer saldo inicial de la Contabilidad del ejercicio 2018, el resultado del 
ejercicio 2017, registrándose los ingresos por lo percibido y los egresos por lo devengado.  
Atento lo indicado precedentemente, y a fin de continuar con la uniformidad de la información 
de años anteriores, se informan las planillas 5.1. a 5.6. según -Versión Pagado 2020- Pasivo 
2019/20-, y planilla 5.7 por lo devengado. 
Las transferencias realizadas por el Banco de la Nación Argentina durante el período 
comprendido entre el 01/01/2020 y el 31/12/2020, a la Cuenta Corriente Nº 30000002/6 del 
Banco Hipotecario S.A., son las informadas en las Planillas 5.1 y 5.7. según el siguiente detalle: 
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a) Transferencias s/BNA durante el período                             $ 3.917.435.463,53 
 
  
   Ingresado s/Planilla 5.1 y 5.7 del I.V.B.A. al 31/12/20         $ 3.917.435.463,53 
 
 
En Otros Egresos no afectados a Obras, -punto 5.1.5-, se detallan egresos correspondientes a 
Garantía Extendida Subs.1720/96 y Gtia. Cuota, que corresponden al Convenio Escritura 241 y 
242 con Banco Hipotecario para el cobro de cuotas- recupero.  
Según el citado Convenio el Banco Hipotecario S.A., retiene mensualmente de las 
Transferencias Automáticas FONAVI $ 3.500.000.-, en concepto de Garantía, y luego reintegra 
los montos no utilizados.  
Los montos aplicados a este Convenio, durante el 2020 fueron de $2.575.516,28, para la 
Garantía extendida Subs., según se indica en planilla 5.6. y 5.7. 
En Planilla 5.1. se informa el monto descontado y transferido, según Ley Provincial Nro. 12.511 
de creación del Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Infraestructura Provincial; de 
$1.958.717.731,43.- ver punto, 5.1.2. 
 
De lo dicho precedentemente surge que: 
 

Transferencias FONAVI del Periodo                                    3.917.435.463,53 

Menos   

Cesión Fondo Fiduciario de Infraestructura Provincial 
        -1.958.717.731,43 

 

Total Transferencias Automáticas FONAVI   IVBA                              1.958.717.732,10  

 
b) El promedio mensual de ingresos por Transferencias Automáticas FONAVI fue de 
$163.226.477,67.- 
 
c)  El monto transferido por la Subsecretaría durante el ejercicio 2020 aumentó el 23,35%, 
respecto del ejercicio 2019. 
 
d)  Los montos acreditados por este concepto representan el 79,20% del total de ingresos del 
período. 
 
5.1.2. Antecedentes cesión del FONAVI al Fondo Fiduciario para el Desarrollo de 
Infraestructura Provincial 
La Ley Provincial 12.511, de 5 de octubre del 2000 de creación del Fondo Fiduciario para el 
Desarrollo de Infraestructura Provincial, y sus modificaciones determina, entre otros, el 
porcentaje del FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA que integra al mismo, según se indica 
seguidamente: 
… 
-A partir del ejercicio 2003 inclusive y siguientes, el 50% de los recursos del FONAVI -Texto 
según Ley 13002-. 
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-A partir del ejercicio 2018 inclusive y siguientes, el 50% de los recursos provenientes del 
FONAVI -inciso incorporado por Ley 14.982-. 
 
La Ley 25.570 Promulgada de hecho el 3 de Mayo de 2002, ratifíca el "Acuerdo Nación-
Provincias sobre Relación Financiera y Bases de un Régimen de Coparticipación Federal de 
Impuestos" celebrado el 27 de febrero de 2002. 
El art. 2do. del Acuerdo determina que,” Los recursos tributarios asignados a regímenes 
especiales de coparticipación se distribuirán conforme a las normas que rigen a la fecha y 
constituirán ingresos de libre disponibilidad para las Jurisdicciones participes  y no se 
computarán a los fines de las obligaciones a que se refiere el inc. g del art. 9 de la Ley 23.548.” 
En la Escritura número 8927 del 07-08-2012, de protocolización de Convenio de Cesión y 
Transferencia entre el Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires y el Fondo 
Fiduciario para el Desarrollo del Plan de Infraestructura Provincial y Resolución del IVBA Nro.  
2648 de fecha 20 de Mayo de 2011, se convino en su art. tercero la cesión del 50% del FONAVI 
a partir del 01 de enero de 2012 y por un plazo de seis años, hasta el 31 de diciembre de 2017, 
prorrogables con una antelación de sesenta días, de no mediar denuncia del convenio por 
alguna de las partes, por igual periodo de tiempo. 
En su articulo 4to. El Instituto declara que los fondos cedidos son de libre disponibilidad. 
Según lo indicado en los párrafos precedentes, los montos transferidos al Fondo Fiduciario 
para el Desarrollo del Plan de Infraestructura Provincial tienen su sustento en la Libre 
Disponibilidad de los Fondos FONAVI.  
La Ley Nacional 27.429 “Consenso Fiscal”, promulgada por Decreto 1115/2017 del Poder 
Ejecutivo Nacional el 29-12-2017, determina que se debe aplicar los recursos del FONAVI y los 
montos de la recuperación de las inversiones efectuadas, sus intereses y reajustes a financiar 
la compra y construcción de viviendas, mejoramientos, obras de urbanización, infraestructura 
y servicios y cubrir los gastos correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 6° 
y 7° de la Ley 24.464. 
Todos los compromisos asumidos en el Consenso deberán cumplirse antes del 31 de diciembre 
de 2019. 
La mencionada Ley fue ratificada por Ley (Buenos Aires) Nro. 15.017 del 24-01-2018.     
 
El Presupuesto General Ejercicio 2019 -Ley N° 15078, fue prorrogado para el Ejercicio 2020 por 
Ley N° 15165, Decreto 1/2020 de la Pcia. de Buenos Aires. 
 
Por Ley de Presupuesto General –Pcia de Buenos Aires- para el Ejercicio 2021 Ley 15.225 del 22 
de diciembre de 2020 y por medio de los art 63 y 64, se incorporó al Plan Provincial de 
infraestructura, las obras del Fondo Fiduciario para el Desarrollo del Plan de Infraestructura 
Provincial, -PROFIDE-, explicitadas en la Planilla Anexa Nº 35 que integra dicha Ley, (art.63), y 
autorizo al Poder Ejecutivo a financiar, a través del citado Fondo Fiduciario la ejecución de 
determinadas obras del Plan Provincial de Viviendas a cargo del Instituto de la Vivienda- 
Art.64-.  
 
Según mensaje Presupuesto 2021, 5. Ejes estratégicos del presupuesto 2021, 1. Inversión en 
infraestructura y vivienda- Pcia de Buenos Aires- señala “Asimismo, será un objetivo prioritario 
fortalecer el rol del Estado como garante del derecho a la vivienda, promoviendo una política 
habitacional activa, a través de la ejecución de programas y operatorias destinadas a satisfacer 
la demanda de los sectores más frágiles, favoreciendo la inclusión social y la inserción 
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productiva. El Plan Bonaerense de Suelo, Vivienda y Hábitat está enmarcado en este objetivo, 
con la construcción de más de 33 mil viviendas y la delimitación de 85.000 lotes con servicios en 
los próximos años. Este Plan incluye también la reactivación de obras de vivienda cuya 
edificación se encontraba frenada, obras de mejoras habitacionales y de hábitat, proyectos 
integrales de urbanización en barrios populares y la construcción de viviendas como parte del 
programa Procrear. Todas estas acciones estarán coordinadas por una nueva Unidad Provincial 
de Tierra y Vivienda, que articulará a las áreas que se encontraban divididas.” 
 
Atento a lo señalado precedentemente el IVBA remite un informe mediante correo electrónico 
de fecha 07-09-2021, reenviado el 28-09-2021, sin firma, y como conclusión a la consulta 
formulada el 29 de julio 2021, respecto de los Recursos FONAVI y el tema planteado en los 
párrafos precedentes: 
 
“Conforme al marco normativo vigente (Ley N°12.511 y modificatorias, Ley N°15.078/19, Ley 
N°15.165/20, Ley N°15.225/21) se encuentra contemplada la cesión del 50% de los recursos del 
Fondo Nacional de la Vivienda -FONAVI- a favor del Fondo Fiduciario para el Desarrollo de 
Infraestructura Provincial, en los ejercicios 2020/2021, y subsiguientes. Asimismo, en cuanto a 
la ejecución de las obras determinadas en el Plan Provincial de Viviendas a cargo de este Fondo 
Fiduciario, las mismas aún se encuentran en proyecto por el Instituto de la Vivienda.” 
 
5.1.2. Otros Ingresos registrados en el ejercicio. 
El Organismo Provincial informa que no ha recibido otros ingresos durante el ejercicio 2020.-. 
El art. 57 de la Ley de Presupuesto Provincia 2018 Nro. 14982, determino que “el producido en 
concepto de la Contribución Fondo Provincial de Vivienda será destinado al Ministerio de 
Infraestructura y Servicios Públicos para el financiamiento de obras vinculadas a la 
urbanización de barrios y asentamientos precarios”, atento a ello, el recurso a partir del año 
2018 no forma parte del Presupuesto del IVBA. 

 
5.1.3. Recupero por cuotas de amortización y ahorro previo. 
El recupero por cuotas de amortización de obras FONAVI registrado durante el período 
ascendió a $136.940.598,57.-, Planillas 5.1, y 5.7; habiendo disminuido, en valores absolutos, 
el 27,20% respecto del ejercicio anterior ($188.115.819,00.-). 
El total de recupero representa el 5,54% del total de ingresos del Organismo.  
 
Estos valores son los informados por el Organismo Provincial en Planilla 5.1.y 5.7 
 
5.1.4. Inversión total de FONAVI durante el ejercicio 2020. 
Según surge de las Planillas 5.1 y 5.5. – pagado 2020- el Organismo Provincial invirtió en 
FONAVI durante el ejercicio 2020, $ 357.940.739,81.-, habiendo disminuido el -66,08% el nivel 
de inversión -“pagado”-, respecto del ejercicio anterior ($1.055.242.710,32.-), según el 
siguiente detalle: 
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Pagado 

Concepto 2020 

Vivienda e Infraestructura 312.333.119,12 

Infraestructura 11.874.183,43 

Fideicomiso Financ. -EX ANSES 8.210.496,87 

Compartir 17.428.236,27 

Buenos Aires Hogar 8.094.704,12 

Totales 357.940.739,81 

 
La inversión total de FONAVI, representa el 54,57% del total de la inversión, y el 29,46% de los 
egresos informados por el IVBA. 
 
5.1.5. Egresos no afectados a obras, Composición 
 
Durante el ejercicio 2020 el Instituto ha registrado egresos no afectados a obra, según Planilla 
5.6. – “pagado 2020”-, por $ 559.233.693,88.-, según el siguiente detalle: 
 
 

 
pagado 

Concepto $ % 

Comisión de Servicio 141.803.663,65 25,71 

Comisiones Bancarias 1.190.559,53 0,22 

Haberes del Personal 367.161.952,73 66,57 

Gastos de Fto 16.285.501,69 2,95 

Contratos 24.661.759,00 4,47 

Otros 440.175,00 0,08 

Gtos Operativos 551.543.611,60 100 

Gtia. Extend. Subs 
1720/96 91720/96 

2.575.516,28 33,49 

Vigilancia de Barrios 5.114.566,00 66,51 

Otros Egresos 7.690.082,28 100 

Total 559.233.693,88   

 
En Planilla 5.7. se adiciona las cuentas de terceros del Organismo, correspondiente a los gastos 
extrapresupestarios, informando un monto en egresos no afectados a obras de 
$209.617.300,73.-. 
 
Gastos de Funcionamiento 
Por lo expuesto, los gastos operativos ascienden a $ 551.543.611,60.-, (sin considerar los 
gastos extrapresupuestarios), y representan:  

Concepto               % 

Total de Ingresos 22,30% 

Inversión en Obras 84,09% 

Total de Egresos 45,39% 



 

Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2020 
Instituto Provincial de la Vivienda de Buenos Aires 

 21 

 

5.2. Plan Nacional de Vivienda 
5.2.1. Ingresos del ejercicio 2020 correspondientes al Plan Nacional de Vivienda. 
 
Durante el año 2020 se transfirieron al Instituto Provincial de Vivienda de la Provincia de 
Buenos Aires $ 377.504.469,84.-, a la Cuenta Corriente Nro. 17916-2 un monto de $ 
25.095.302,08.-, Cuenta Corriente Nro. 5380-3 un monto de $ 316.779.803,12.- del Banco 
Provincia de Buenos Aires, y por parte de NAFISA un monto de $35.629.364,64.-, lo que implica 
una disminución, respecto del año anterior ($791.530.817,97.-) del-52,31%. 
 

Programa (*) IVBA 2020 SV 2020 

Plan Nacional de Vivienda   300.230.466,66 

Techo Digno Viv e inf- 377.504.469,84 35.851.096,96 

Nación Fideicomiso -NAFISA-  41.422.906,22 

Villas y Asentamientos Precarios-  0,00 

Total 377.504.469,84 377.504.469,84 
                               (*) clasificación al momento de la consulta Base de datos Habitans. 

 
Por Acta Acuerdo del 25-06-2019, entre la ex Secretaria de Vivienda del Ministerio del Interior 
Obras Públicas y Vivienda, la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo, y el Instituto de la 
Vivienda de la Provincia de Buenos Aires, acordaron la Incorporación de Proyectos al Fondo 
Fiduciario para la Vivienda Social. Se acordó que el IVBA, entre otros puntos, punto 3 d), 
continuara pagando los certificados de obra emitidos hasta el 01 de julio de 2019 según lo 
acordado en el Convenio CONVE-2016-02030656-APN-SECVYH#MI y e) llevara a cabo la 
liquidación final por los montos transferidos en el marco de cada uno de los Proyectos 
involucrados en el Acta Acuerdo y según nota NO-2019-62930193-APN-DNASYF#MI, de fecha 
12/07/2019 se adjunta listado de obras actualizado con su correspondiente Nro. de ACU a fin 
de incorporar a la base Habitans del actual MDTyV. 
 
5.2.1.1 Plan Nacional de Vivienda 
Durante el ejercicio 2020 se efectuaron transferencias al Instituto Provincial de Vivienda para 
este Programa, por $300.230.466,66.-, informadas en planilla 5.7. en la Cuenta Corriente Nº 
5713, según el siguiente detalle:  
 

N° ACU N° Desem. Nro. OP 
Fecha de 

Pago Monto 

518901/2018  6, 7 y 8 1291 29/9/2020             4.345.313,38  

 
 9 al 12 1293 29/9/2020            8.224.437,90  

58649509/2020 1 1368 14/10/2020          287.660.715,38  

     Totales   300.230.466,66  

 
Conv. 2016-2083329-APN-SECVYH#MI del 11 de octubre de 2016. 
El objeto del Convenio fue la reactivación, ejecución y finalización de los proyectos de vivienda 
que se encontraban paralizados en distintos Municipios de la Provincia de Buenos Aires. 
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ADDENDA 21492451/2017, entre otros temas, determino que: el primer desembolso en 
concepto de adelanto financiero es equivalente al 33,32%, y el saldo restante será 
desembolsado según lo indicado en los puntos 1, 2 y 3 del art. primero.  
Por medio del ACU 58649509/2020, se acordó la finalización de obras que se encontraban en 
ejecución en el marco del citado Convenio y su Addenda -RECUPEBA-. Los aportes financieros 
del MDTyH serán para las obras incluidas en el anexo del nuevo acuerdo-  
 
5.2.1.2.– Techo Digno e Infraestructura- 
 
Durante el ejercicio 2020 se efectuaron transferencias al Instituto Provincial de Vivienda para 
este Programa, por $ 35.851.096,96.-, informadas en planillas 5.7. en la Cuenta Corriente Nº 
5713, según el siguiente detalle:  
 

N°ACU N° Desemb. Nro. OP 
Fecha de 

Pago Monto 

436/2015 Ds UVIS -  17 al 23 1248 29/9/2020  20.012.285,44  

 
Pago del aj de certif. 1273 16/10/2020 242.842,24  

436/2015 24 al 26 1304 29/9/2020 4.840.174,40  

3055557/2016. 2 1294 29/9/2020 10.755.794,88  

   Totales     
35.851.096,96 

 

 
 
5.2.1.3. Fondo Fiduciario Banco Nación. -NAFISA- 
Durante el ejercicio 2020 se efectuaron transferencias al Instituto Provincial de Vivienda para 
este Programa, por $ 41.422.906,22.-, informadas en planillas 5.7. en la Cuenta Corriente Nº 
5713, según el siguiente detalle:  
 

N°ACU 
N° 

Desemb. Nro. OP F. de Pago Monto 

4279100/2016 4 a 8 7938 16/1/2020  
                 

5.793.541,58  

102445093/2019  Pagado Nafisa 29/4/2020 11.632.866,43 

102445198/2019  Pagado Nafisa 29/4/2020 11.636.415,18 

50174759/2019  Pagado Nafisa 29/4/2020 5.254.153,26 

50174759/2019  Pagado Nafisa 29/4/2020 7.105.929,77 

   Totales     41.422.906,22    

 
5.2.1.4. Villas y Asentamientos Precarios 
 
 Durante el ejercicio 2020 no se efectuaron transferencias al Instituto Provincial de Vivienda 
para este Programa. 
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5.2.2.  Inversión en Obras Plan Nacional de Viviendas y Otros, durante el ejercicio. 
 
Según surge de la Planilla 5.5. Fed. y 5.5. Fed. con fondo Propios, - “pagado 2019”-, el 
Organismo Provincial invirtió en obras durante el período la suma de $297.955.164,39.-. 
La misma representa el 45,43% del total de la inversión del periodo, habiendo disminuido el -
71,01%, respecto de la inversión del ejercicio anterior ($1.027.669.545,63.-). 
La composición de las inversiones fue la siguiente:  
 

 

Pagado 

Programa Federal 2020 
2020 Ap. 
Provincial 

Total 2020 

Prog. Fed. Villas y Asent. Precarios 6.825.823,78 0,00 6.825.823,78 

Prog. Fed. Terminación Dto.1013/05 0.00  0,00 0,00 

Prog. Fed. Techo Digno 76.169.837,85 29.912.059,50 106.081.897,35 

P.F. T. Digno Term.   171.545.073,56 13.502.369,70 185.047.443,26 

 Totales 254.540.735,19 43.414.429,20 297.955.164,39 

 
 “Se deja constancia que no se realizó la verificación habitual de las certificaciones, atento a 
que la misma es realizada por el Área competente del MDTyH al ser presentadas las 
rendiciones mensuales por parte del Organismo Ejecutor”. 

 
5.3. Situación Financiera del ejercicio 2020 Saldos en cuentas. 
La Ley 13.767 y modificatorias, establece y regula la Administración Financiera y el Sistema de 
Control de la Administración General de la Provincia de Buenos Aires, determinando un 
Sistema de Cuenta Única (CUT) y de disposición de fondos unificados. Según dicho sistema los 
recursos recaudados son administrados en la CUT por la Tesorería General de la Provincia. 
Las Planillas financieras presentadas fueron confeccionadas de acuerdo al Sistema Integrado 
de Gestión y Administración Financiera para la Provincia de Buenos Aires (SIGAF PBA), 
implementado por RESOL 2018 565 GDEBA -CGP.  
 
El saldo al inicio del ejercicio 2020 es de $240.576.813,41.-, correspondiente al saldo al inicio 
de la cuenta escritural 5712-recursos propios- y 5713 Recursos Techo Digno. 
 
El saldo final 2020 informado es el que se detalla: $1.261.408.887,13 
Contaduria General de la Pcia  

   IF-2021-09410707-GDEBA-DRRYPGTGP 
   Referencia: EX-2019-21417051-GDEBA-

DPTDIV 
   

Área Tesorería  C TA. ESC.  Saldo 5,7 y 5.1 
 C TA. ESC. 5712 “RECURSOS PROPIOS” 971.776.609.08 
 C TA. ESC. 5713 “OPERATORIA TECHO 
DIGNO 289.631.622,90 

Totales 
 

1.261.408.231,98           
 
Según lo indicado precedentemente y la información suministrada por el IVBA, la situación 
financiera se puede resumir en el siguiente cuadro:  
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Concepto 
 

$ 
 
 

 
 

$ Ctas Esc 
 

Saldo inicial al 01-01-20 ctas 
escriturales   

 240.576.813,41  

Más Ingresos:  
   

2.473.162.800,51  

Transferencias Automáticas 
acreditadas 

3.917.435.463,53 
    

Tranf Fondo Fiduciario de Inf. 
Pcial 

-1.958.717.731,43 
    

Recupero de Inversiones 132.790.107,45 
  

  Recupero Provinciales 4.150.491,12 
  

  Aportes Nacionales 377.504.469,84 
  

  Otros Ingresos 
  

  
 Menos Egresos -versión Pagado-               1.215.129.598,08 

   Inversión en Obras FONAVI y 
Pciales. 

357.940.739,81 
  

  Inversión en Obras Prog. Fed 254.540.735,19 
  

  Inversión en Obras Prog. Fed con 
Fondos Ppios. 

43.414.429,20 
  

  Comisiones bancarias y de 
Servicios 

142.994.223,18 
  

  Gastos de Funcionamiento 16.285.501,69 
  

  Haberes del Personal 367.161.952,73 
  

  Contratos 24.661.759,00 
  

  Garantía Extendida 2.575.516,28 
  

  Vigilancia de Obras 5.114.566,00 
  

  Otros Gastos 440.175,00 
  

  
    

  Ds. exigible 2019 rectificado en 
$-1599,83 

-142.001.376,03 
 

   Ds exigible ejerc anteriores al 
vigente 2020                 

28.838.409,46 
 

   Deuda exigible 2020 350.364.095,28 
 

   Dif Egresos Pagados 
/Devengados  
saldo planilla 5.1. vs saldo planilla 5.7. 

 

237.201.128,71 

   
Egresos -versión Devengado- 

 
 1.452.330.726,79   

Sdo Ctas Esc. 

 
 1.261.408.887,13   

 
Para obtener el total pagado en el ejercicio 2020, se considera el Pasivo del año 2019 y 2020; a 
fin de mantener la uniformidad con lo informado en ejercicios anteriores. 
 
En Planilla 5.7. se adicionan las cuentas de terceros del Organismo, “informando Saldo inicial 
devengado de $ 31.723.286,36; ingresos de $ 194.368.975,46.-, egresos por pagos no 
afectados a obras, de $209.617.300,73.- y un saldo final de $ 16.474.961,09.-  
Las mismas no forman parte de la CUT. 
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5.4. Cesión al Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Infraestructura Provincial  
 
No obstante, lo informado en el punto 5.1.2 el IVBA transfirió durante el ejercicio 2020 al 
Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Infraestructura Provincial, la suma de 
$1.958.717.731,43.- equivalente el 50% del total de transferencias automáticas FONAVI, 
acreditadas por el Instituto durante el ejercicio 2020. 
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6. EVALUACIÓN DE LAS INTERVENCIONES 
 
Debido a la Pandemia por el Covid-19, de público conocimiento, todo lo presentado y 
desarrollado en este punto se realizó en base a lo informado por el Instituto de la Vivienda de la 
Provincia de Buenos Aires. 
 
6.1. Tecnología y Producción. Obras informadas de vivienda. 
 

 
N° 

Datos de la obra Estado de Obra 

ACU 
Cant. 
Viv. 

Localidad Programa Empresa 
Físico 
Real 

Físico 
Previst

o 
Estado Sistema const. 

1 

2083329/16 
- 

58649509/2
0 

156 
Terminación en 
Villa San Luis. Fcio 
Varela 

P.N.V. 
Municipio Florencio 

Varela 
26,42 26,42 Ejec. Tradic. 

2 

2083329/16 
- 

21492451/1
7 

152 
Terminación en 
Villa del Plata. 
Fcio Varela 

P.N.V. 
Cooperativa La 

Segunda 
98,01 100 Ejec. Tradic. 

3 802/15 50 
Santa Trinidad, 
Cnel.  Suarez 

Nación 
Fideicomiso 

Municipio de Coronel 
Suarez 

100  100 Term. Tradic. 

4 436/2015 136 
Bº Las Margaritas, 
Fcio Varela 

T.D. 
Cooperativa 

FECOOTRAUN 
84,35 100 Ejec. Tradic. 

5 436/2015 98 
Bº Las Margaritas, 
Fcio Varela 

T.D. 
Cooperativa 

FECOOTRAUN 
77,70 100 Ejec. Tradic. 

6 436/2015 144 
Bº Las Margaritas, 
Fcio Varela 

T.D. 
Cooperativa 

FECOOTRAUN 
79,68 93,86 Ejec. Tradic. 

7 1707/15 30 
Carhue, Adolfo 
Alsina 

Nación 
Fideicomiso 

Municipio de Adolfo 
Alsina 

100 100 Term. Tradic. 

8 

2083329/16 
- 

21492451/1
7 

33 de 
40 

Terminación en 
Villa Delfina, 
Bahía Blanca 

T.D.  
PFCV 

MALAGA S.A. 100 100 Term. Tradic. 

9 
1160/14 - 

44054845/1
8 

90 Lobería T.D. Municipio de Lobería 99,04 100 Ejec. Tradic. 

10 3794/09 28 
Piran, Mar 
Chiquita 

Nación 
Fideicomisos 

Municipio de Mar 
Chiquita 

99,05 S/D Ejec. Tradic. 

11 
83/17 - 

58649509/2
1 

77 
Terminación 
Carmen de 
Patagones 

P.N.V. 
Municipio de Carmen 

de Patagones 
98,07 100 Ejec. Tradic. 

12 
3771/09 - 

58649509/2
1 

300 José C. Paz P.N.V. Pemode S.R.L. 69,33 76,89 Ejec. Tradic. 

 

Cantidad de viviendas inspeccionadas: 1.294 Viviendas 12 Conjuntos 
Terminadas: 113 Viviendas 3 Conjuntos 
Ejecución: 1.181 Viviendas 11 Conjuntos 
Paralizadas:  0 Viviendas 0 Conjuntos 
Con tecnología tradicional: 1.294 Viviendas 12 Conjuntos 
Con tecnología industrializada: 0 Viviendas 0Conjuntos 
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6.1.1. Descripción de las observaciones respecto de: 
 
6.1.1.1. Verificación de la modalidad de licitación y contratación. 
Las obras del Programa Nación Fideicomisos ex Programa de Reconversión del Programa 
Federal Plurianual de Construcción de Viviendas y las del Plan Nacional de Vivienda se iniciaron 
mediante licitación pública y por ajuste alzado, y pueden ser mediante cooperativas de trabajo 
o municipios. En algunos casos el Instituto fue rescindiendo contratos con las empresas 
originales y les dio continuidad a las obras mediante la contratación de cooperativas con 
trabajos parciales y con entrega de viviendas en etapas.  
 

6.1.1.2. Verificación de características constructivas respecto a lo establecido en pliegos. 
El Instituto informo que no presenta modificaciones a excepción del conjunto de 28 viviendas 
en la localidad de Lobería, donde se menciona que fueron aprobadas por ‘Proyectos de 
Nación’. 
 
6.1.1.3. Sistema de Inspección y/o Auditoria. Frecuencia. 
No se pudo constatar en la documentación enviada este articulado. 
 
6.1.1.4. Adicionales y/o Economías de obra. Causas. 
No se pudo constatar en la documentación enviada en este articulado. 
 
6.1.1.5. Plazos de ejecución, contractuales y reales. Desvíos / Causas. 
No se pudo constatar en la documentación enviada en este articulado. 
 
6.1.1.6. Verificación de las intervenciones de los Organismos competentes en la aprobación 
de la documentación técnica. 
No se pudo constatar en la documentación enviada en este articulado. 
 
6.1.1.7. Comparación entre el avance físico de obra y la certificación acumulada a la fecha de 
inspección. 
No se pudo constatar en la documentación enviada en este articulado. 
 
6.1.1.7.1. Verificación de avance físico de las obras de infraestructura con relación a la 
certificación acumulada a la fecha de inspección respecto de las de viviendas. 
No se pudo constatar en la documentación enviada en este articulado. 
 
6.1.1.8. Verificación de la capacidad del equipamiento urbano existente. 
En general los conjuntos de vivienda están próximos a la trama urbana o incorporados a la 
misma contando por ello con los servicios básicos y con equipamientos comunitarios, según 
informa el IVBA. 
 
6.1.1.9. Verificación de los requisitos vinculados con el diseño del conjunto. 
El diseño de viviendas responde a prototipos de viviendas apareadas, siendo unifamiliares en 
planta baja, implantadas en amanzanamientos o distribuidas. 
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6.1.1.10. Verificación de requisitos vinculados con la flexibilidad y crecimiento de las 
viviendas. 
Las viviendas son apareadas en planta baja, algunas con posibilidades de crecimiento de sus 
prototipos. 
 
6.1.1.11. Verificación del cumplimiento de las directrices de accesibilidad física de viviendas 
para personas con discapacidad. 
En los conjuntos de viviendas informados no se está cumpliendo con el cupo preferente del 5% 
de acuerdo a Ley 26.182 del Sistema Federal de la Vivienda, a excepción de las 300 viviendas 
ubicadas en la localidad de José C. Paz. 
 
6.1.2. Descripción de las observaciones generales y particulares de las obras. 
 
6.1.2.1. Observaciones generales de las obras. 
Los conjuntos se implantan en amanzanamientos rectangulares que se adaptan a las 
irregularidades de la trama del loteo. Las viviendas son apareadas en planta baja, algunas con 
posibilidades de crecimiento de sus prototipos. 
El sistema constructivo adoptado en general es el tradicional de muros de ladrillos huecos, 
variando sus espesores en función de su uso, siendo los exteriores de 0,18m y los interiores 
pueden ser de 0,18m y también de 0,08m, la estructura resistente es de hormigón armado, 
conformada por refuerzos verticales dispuestos en encuentros de muros y un encadenado 
horizontal superior a la altura del encuentro de los muros con el entrepiso, en ambos casos los 
refuerzos utilizan la mampostería como encofrado perdido cuando están en contacto con ella. 
 
 
6.1.2.2. Observaciones particulares de las obras. 
 

28 viviendas apareadas en planta baja en la localidad de Piran, Partido de Mar 
Chiquita, mediante Nación Fideicomisos - Programa de Construcción de Viviendas Plurianual 
Reconvertido con Municipios (ACU 3794/2009) en ejecución con el Municipio de Mar Chiquita.  
Las viviendas están libradas al uso en su totalidad, pero se informó en ejecución con un avance 
físico del 99,5%, por falta de documentación al cierre. El Instituto informo que la Municipalidad 
realizo la infraestructura necesaria para abastecer la operatoria. La tipología de vivienda 
responde al prototipo P1 PB del IPVBA de dos dormitorios desarrollados en planta baja de 
44m², implantado en forma apareada en el terreno. Esta tipología presenta locales de 
superficie reducida para el normal funcionamiento de una vivienda. Se observa: a) Deficiente 
aislación térmica en muros exteriores. b) No poseen elementos de oscurecimiento. c) Ausencia 
de cenefa lateral. d) deformación de chapa en la cubierta (Foto 1). e) Ausencia de vereda 
perimetral y de acceso a vivienda. f) Lavadero sobre fachada en algunos casos de esquina. 

 

90 viviendas apareadas en planta baja en la localidad de Lobería, Partido de Lobería, 
Programa Techo Digno (ACU 1160/2014 - 44054845/18) en ejecución con el Municipio de 
Lobería. Las viviendas luego de 66 meses fueron libradas al uso en su totalidad, pero se 
informó en ejecución con un avance físico del 99,4%, por falta de documentación al cierre. Las 
viviendas están distribuidas en cinco emplazamientos concentrados y uno disperso, la 
Municipalidad realizo la infraestructura necesaria para abastecer la operatoria según informo 
el Instituto. La tipología de vivienda responde a los prototipos P1 y P2 PB del IPVBA de dos 
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dormitorios desarrollados en planta baja de 55,44m² y 57,28m² respectivamente, implantado 
en forma apareada en el terreno. Se observa: a) Deficiente aislación térmica en muros 
exteriores. b) en algunos casos el lavadero se encuentra sobre la fachada de esquina (Foto 2).  

 

300 viviendas apareadas en planta baja en la localidad José C. Paz, Plan Nacional de 
Vivienda - Techo Digno Terminación (ACU 3771/09 - 58649509/20) en ejecución por la 
empresa Pemode S.R.L. Se informó que las viviendas se encuentran en ejecución con un 
avance físico del 69,33%. El conjunto se encuentra emplazado de forma concentrada. Según 
informa el IVBA se está tramitando el financiamiento de la infraestructura del barrio, 
dependiendo de la aprobación y finalización de la infraestructura es que se preveen entregas 
de las manzanas más avanzadas. La tipología de vivienda responde al prototipo P1 y P2 PB 
(para personas con discapacidad) del IPVBA de dos dormitorios desarrollados en planta baja de 
57,38m² y 58,03 respectivamente, implantado en forma apareada en el terreno. Según lo 
informado los muros exteriores, no cumplen con los Estándares Mínimos de Calidad para 
Viviendas de Interés Social (2019). 

 

30 de 60 viviendas en planta baja en Adolfo Alsina, Carhue, ejecutadas mediante 
Nación Fideicomisos - Techo Digno Terminación (ACU 1707/2015) en ejecución por Municipio 
de Adolfo Alsina. Se informó que las viviendas se encuentran en terminadas en mayo del 2020. 
El IVBA informa que el conjunto cuenta con la infraestructura suficiente para abastecer el 
barrio, el propietario debió tramitar las conexiones de los medidores domiciliarios de luz y gas. 
La tipología de vivienda es en planta baja de 55,72 m², implantado en forma apareada en el 
terreno. Según lo informado los muros exteriores, no cumplen con los Estándares Mínimos de 
Calidad para Viviendas de Interés Social (2019). 

 

50 viviendas en Pueblo Santa Trinidad, Coronel Suarez ejecutadas mediante Nación 
Fideicomisos - Techo Digno Terminación (ACU 802/2015) en ejecución por el Municipio de 
Coronel Suarez. Se informó que las viviendas se encuentran terminadas en septiembre del 
2020.  La tipología de vivienda responde al prototipo PB-2 en planta baja de 55,11 m², 
implantado en forma apareada en el terreno. Según lo informado los muros exteriores, no 
cumplen con los Estándares Mínimos de Calidad para Viviendas de Interés Social (2019). 

 

77 viviendas en Carmen de Patagones ejecutadas mediante Plan Nacional de Vivienda - 
Techo Digno (ACU 83/17 - 58649509/21) en ejecución por el Municipio de Carmen de 
Patagones. Se informó que las viviendas se encuentran en ejecución y presentan un avance 
físico del 98,07%. La tipología de vivienda responde al prototipo PB-1 en planta baja de 58,50 
m², implantado en forma apareada en el terreno. Según lo informado los muros exteriores, no 
cumplen con los Estándares Mínimos de Calidad para Viviendas de Interés Social (2019). 

 

6.2 Síntesis de Evaluación Tecnológica. 
Debido a las medidas de aislamiento ocasionada por el COVIV 19, no se pudo realizar esta 
evaluación con las posibles deficiencias y/o patologías sobre la calidad desde el punto de vista 
del proyecto y su ejecución. 
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7.    CONCLUSIONES 
 

 Ley de Creación: Norma Jurídica N° 469/56 y Ley Provincial N° 9.573/80. 
Ley Provincial de Adhesión a la Ley N° 24.464/95: Ley Provincial N° 11.663/95 y 
Decreto N°3.174/95. 
Dependencia Jerárquica del IVBA: Decreto N° 2.199/04 Ministerio de Infraestructura, 
Vivienda y Servicios Públicos y de la Secretaria de Urbanismo y Vivienda. 
 

 La Administración General del Organismo durante el año 2020 estuvo a cargo del Arq. 
Carlos Adrián Pisoni, hasta el 19/10/2020 con su cese por DECRE-2020-1168-GDEBA-
GPBA, dicho cargo permaneció vacante desde dicha fecha hasta el 4/11/2020, fecha en 
la que fue designado como Administrador el Ing. Miguel Oroz por decreto DECRE-
2020-1168-GDEBA-GPBA  

 

 Al 31/12/20, la dotación total del personal del Instituto de Vivienda de Buenos Aires 
(IVBA), se encontraba integrada por 475 agentes, de los cuales 391 (el 82,32%) 
corresponde a los empleados de planta permanente, 48 (el 10,11%) a agentes de 
planta transitoria, y 36 (el 7,57%) a personal contratado. De la nómina total del 
Organismo, 231 funcionarios corresponden al grupo profesional y/o técnico, 183 
empleados administrativos y el restante 61 agentes al rubro otros, que contempla al 
personal jerárquico, de servicios, etc.  

 

 Durante el 2020, el Instituto de Vivienda de Buenos Aires (IVBA), prosiguió con el 
desarrollo de las Líneas de Acción vigentes en anteriores ejercicios, adecuados a las 
Operatorias FO.NA.VI y de los Programas FEDERALES, que fueron detallados en el 
Punto 2, del presente Informe.  
 

 En relación con la producción total de unidades que ejecuta el IVBA durante el 
ejercicio 2020, con referencia a las Operatorias FO.NA.VI., se terminaron 888 
viviendas, 63 mejoramientos, y 2 obras de infra.  Al 31/12/20 se encontraban en 
ejecución 4.287 viviendas, 514 mejoramientos, 34 obras de infra, y 4 equipamientos.  
Del total registrado como en ejecución 3.784 viviendas, 434 mejoramientos, 34 infras, 
y 4 equipamientos, se encontraban paralizados como se detalla en el Punto 3.1.8.  
Por lo cual se recomienda, efectuar las gestiones pertinentes para formalizar las 
correspondientes rescisiones, cierres administrativos, y/o prosecución de las tareas 
faltantes.  

 

 En relación con la producción de los Programas Federales, se terminaron 1.025 
viviendas, y 192 mejoramientos. Se encontraban en ejecución al 31/12/20; 23.650 
viviendas, 3.416 mejoramientos, y 201 obras de infraestructura. 
Es de destacar que de las unidades informadas como en ejecución 21.330 viviendas, 
3.377 mejoramientos, y 200 obras de infraestructura se encontraban paralizadas, 
como se detalla en el Punto 3.2.7.  
Por lo cual se recomienda, efectuar las gestiones pertinentes para formalizar las 
correspondientes rescisiones, cierres administrativos, y/o prosecución de las tareas 
faltantes.  
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 Se indica que la información obrante en el presente Informe fue la relevada a través 
del IVBA, por lo tanto, las obras cuyos fondos fueron remitidos a Municipio y/o 
Cooperativas, donde el Instituto no actuaba como ente ejecutor, puede considerarse 
provisorias ya que tuvieron un seguimiento parcial sobre las mismas. 

 

 El Instituto de Vivienda de la Provincia de Buenos Aires no informó acerca del Registro 
de Demanda general ni la demanda de familias con integrante discapacitado, en el 
ejercicio auditado. 
 

 La Dirección Inmobiliaria no informó acerca de las adjudicaciones de viviendas en el 
ejercicio auditado.  

 

 No se brindó información acerca de la atención de familias con integrantes 
discapacitados. 

 

 Durante 2020 la morosidad en la amortización de cuotas de vivienda fue de un 59.1%, 
es decir que ha aumentado un 14% con respecto al ejercicio anterior.  
 

 Según lo informado por las Planillas 4.4.1, del total facturado en el ejercicio 2020, 
$135.746.412,65 corresponden a la facturación de la Operatoria FONAVI y 
$90.071.892,95 corresponden a la facturación de la Operatoria Plan Federal de 
Construcción de Viviendas. 

 

 Con respecto al Recupero, del total recuperado en el ejercicio auditado, 
$68.573.147,66 corresponden a lo recuperado en las Operatorias FONAVI y 
$23.632.278,66 corresponden a lo recuperado en la Operatoria Plan Federal de 
Construcción de Viviendas.  

 

 No se informó acerca de las adjudicaciones y escrituraciones históricas. 
 

 Debido a la vigencia de las medidas implementadas por la emergencia sanitaria del 
Covid19 y según la nota IF-2021-19644054-APN-#MDTYH s/ Auditorias FONAVI  2020 – 
trim. 2021; el presente informe, se realizó a distancia, no habiéndose realizado los 
procedimientos habituales de auditoria en el Instituto de Vivienda de Vivienda de la 
Provincia de Buenos Aires, detallándose exclusivamente lo informado por el 
Organismo. 
 

 Las Planillas financieras presentadas fueron confeccionadas de acuerdo al Sistema 
Integrado de Gestión y Administración Financiera para la Provincia de Buenos Aires 
(SIGAF PBA), implementado por RESOL 2018 565 GDEBA -CGP.  
Se informan las planillas 5.1. a 5.6. según lo “pagado 2020” -versión pagado y pasivo 
2019/2020-, a fin de continuar con la uniformidad de la información de años 
anteriores. 

 

 Los Fondos transferidos durante el ejercicio 2020 por Transferencias Automáticas 
ascendieron a la suma de $3.917.435.463,53.-, habiendo aumentado en relación a los 
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del ejercicio anterior el 23,35%. El monto del 50% acreditado en el Organismo 
representa el 79,20% del total de Ingresos del periodo. 

 

 Durante el ejercicio 2020 se transfirieron fondos correspondientes al Plan Nacional de 
Vivienda $377.504.469,84.-, representan el 15,26% del total de los ingresos del 
periodo. 
 

 El recupero por cuotas de amortización de obras registrado durante el período 
ascendió a $ 136.940.598,57.-, lo que indica un aumento en valores absolutos del 
27,20% respecto del ejercicio anterior ($188.115.819,00.-). Los mismos equivalen al 
5,54% del total de ingresos del año.  

 

 Los gastos operativos “pagado 2019”, del Organismo ascendieron a $551.543.611,60.-, 
equivalentes al 45,39% de los egresos del ejercicio. 
 

 La inversión en obras registrada en el ejercicio 2020,-“pagado 2020”-, alcanzó la suma 
de $655.895.904,20.-, habiendo disminuido el -68,51% respecto del ejercicio 2019 
($2.082.912.255,95.). La inversión FONAVI, representa el 54,57%  del total de la 
inversión informada por el IVBA y la del Plan Nacional de Vivienda el 45,43% del total 
de la inversión del periodo.  

 

 La Ley 27.429 “Consenso Fiscal” promulgada por Decreto 1115/2017 del 29-12-2017, 
determina, en el Punto III “Compromisos asumidos por las Provincias y la CABA Inciso 
w),  que se debe aplicar los recursos del FONAVI y los montos de la recuperación de las 
inversiones efectuadas, sus intereses y reajustes a financiar la compra y construcción 
de viviendas, mejoramientos, obras de urbanización, infraestructura y servicios y 
cubrir los gastos correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 6º y 7º 
de la Ley 24.464. En IV “Plazo Supletorio de Cumplimento”, establece que “todos los 
compromisos asumidos en el Consenso deberán cumplirse antes del 31 de diciembre 
de 2019…”. 
La mencionada Ley fue ratificada por Ley (Buenos Aires) Nro. 15.017 del 24-01-2018. 
 

 Se realizaron transferencias al Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Infraestructura 
Provincial, Ley Provincial N° 12.511, la suma de $1.958.717.731,43.-, correspondiente 
al 50 % de las Transferencias Automáticas FONAVI acreditadas durante el periodo. 

 

 Por medio de la Ley de Presupuesto General para el Ejercicio 2021 Ley 15.225 del 22 
de diciembre de 2020, art 63 y 64, se incorporó al Plan Provincial de infraestructura, 
las obras del Fondo Fiduciario para el Desarrollo del Plan de Infraestructura Provincial 
y se autorizó al Poder Ejecutivo a financiar, a través del citado Fondo Fiduciario la 
ejecución de determinadas obras del Plan Provincial de Viviendas a cargo del Instituto 
de la Vivienda. 
 

 El IVBA informa ,mediante correo electrónico, y como conclusión a la consulta 
formulada por el tema en análisis, que: 
“Conforme al marco normativo vigente (Ley N°12.511 y modificatorias, Ley 
N°15.078/19, Ley N°15.165/20, Ley N°15.225/21) se encuentra contemplada la cesión 
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del 50% de los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda -FONAVI- a favor del Fondo 
Fiduciario para el Desarrollo de Infraestructura Provincial, en los ejercicios 2020/2021, 
y subsiguientes. Asimismo, en cuanto a la ejecución de las obras determinadas en el 
Plan Provincial de Viviendas a cargo de este Fondo Fiduciario, las mismas aún se 
encuentran en proyecto por el Instituto de la Vivienda.” 
Se recomienda el análisis y cumplimiento del art.13 de la Ley 24.464, que establece 
entre otros, en su art. a, que los recursos del FONAVI, deberán depositarse en una 
cuenta especial. El inc. b, determina que por Ley de adhesión a la misma, el 
Organismo es quien tiene “la autarquía técnica y financiera con capacidad para la 
administración del fondo…”. 
 

 Se recomienda la realización del cálculo de transmitancia térmica y riesgo de 
condensación superficial e intersticial en los muros exteriores, según Normas IRAM N° 
11601, 11603, 11605 y la 11625 en especial al punto 5.5.1.2. de los “Estándares 
Mínimos para Viviendas de Interés Social” (2019), y dar cumplimiento a la Ley 
Provincial 13059 y el Decreto Provincial 1030 del 2 de julio de 2010. 

 

 Prever la colocación de persianas u otro elemento de oscurecimiento para el control 
lumínico, particularmente en los locales de primera categoría con orientación norte y 
oeste. 

 

 Se recomienda rever los prototipos para algunos de los lotes de esquina, ya que los 
mismos se resuelven con el mismo prototipo que en los lotes entre medianeras, lo que 
genera fachadas con piletas de lavar sobre uno de los frentes. 

 

 Se recomienda colocar cenefa lateral en los techos de las viviendas para evitar la 
exposición de los materiales En los casos de uso de cenefa de chapa metálica como 
cierre de unión entre el muro lateral y la cubierta, se recomienda realizar un pliegue 
longitudinal en la misma para rigidizarlo y de esa forma evitar las deformaciones por 
abollamiento en los puntos de atornillado. 

 

 En la chapa del techo se deberá utilizar materiales que cumplan con las normas posean 
sello IRAM para su aplicación y controlar su manipulación en obra, para así evitar 
deformaciones. 

 

 Se deberá prever en todos los casos, la colocación de la vereda perimetral, para evitar 
las manchas características de salpicadura y humedad. 

 

 En los conjuntos informados no se está cumpliendo con el cupo preferente establecido 
del 5%, según las Directrices de Accesibilidad Física para Viviendas de Interés Social, de 
acuerdo a Ley 26.182 del Sistema Federal de la Vivienda, a excepción de las 300 
viviendas ubicadas en la localidad de José C. Paz. 
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G O B I E R N O DE LA P R O V I N C I A DE B U E N O S A I R E S
2021 - Año de la Salud y del Personal Sanitario

Informe de Firma Conjunta

Número: 

Referencia: Planillas correspondientes a la Auditoría de Nación año 2020

 
SECRETARÍA DE HÁBITAT DE LA NACIÓN

En virtud de vuestra comunicación de fecha 5 de marzo (IF-2021-19644054-APN-SH#MDTYH), en la que
se solicita la información necesaria para efectuar la auditoría anual a ejercicio vencido, se remite a usted la
presente, en la cual se han incorporado como archivos embebidos dos archivos pdf. que dan cuenta del
estado de situación de las operatorias con financiamiento Nacional (1) y con financiamiento Provincial (2). 

En las planillas que componen cada uno de los archivos embebidos luce la situación, a diciembre de 2020,
de cada una de las operatorias, tanto en ejecución o paralizadas; como terminadas. 
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ANEXO FOTOGRÁFICO  



 

  
Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2020 
Instituto Provincial de la Vivienda de Buenos Aires 
  
 

 

Foto 1 - 28 Viviendas en Piran, Mar Chiquita. Municipio de Mar Chiquita. 

 Nación Fideicomisos - P. F. C.V 

 

 

 

Foto 2 - 90 viviendas en Lobería. Municipio de Lobería. 

 Techo Digno - Terminación 
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